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  Р ЕП У БЛИ КА  Б ЪЛ ГАР ИЯ  
   Ми ни с те рс тв о  н а  о к ол нат а  с ре да  и  в од и те  
     Регионална инспекция по околната среда и водите – Пазарджик 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
за допълване на Решение № ПК-ОВОС-31-П/2026 г.  

 

Долуподписаната, инж. Сърма Атанасова, в качеството си на директор на Регионална 

инспекция по околната среда и водите – Пазарджик, след като се запознах с материалите по 

административна преписка с вх. № ПД-01-482/11.08.2023 г., образувана по уведомление на 

„Ормус“ ГмбХ (ORMUS GmbH) за инвестиционно предложение: „Оползотворяване на стерилни 

скални маси (скални разновидности и земни маси), получени при разкривните и 

експлоатационните работи на спрения от експлоатация рудник „Влайков връх“, натрупана в 

Подобект № 3 на отвал/табан/насип № 3 (с площ от 151,225 дка), който е част от поземлен имот 

с идентификатор 27406.189.889 (стар номер 000889), м. Червеница, по КККР на с. Елшица, общ. 

Панагюрище, обл. Пазарджик“, установих следното: 

С Решение № ПК-ОВОС-31-П/2026 г. на директора на РИОСВ – Пазарджик е прекратено 

административното производство по определяне на приложимата процедура по глава шеста, 

раздел III от Закона за опазване на околната среда и съответната съвместена процедура по чл. 31 

от Закона за биологичното разнообразие. 

В мотивите на решението е посочено, че съгласно т. 2 от раздел „Прилагам“ на 

Приложение № 5 към чл. 4, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на 

въздействието върху околната среда към уведомлението се прилагат документи, удостоверяващи 

по реда на специален закон, нормативен или административен акт права за иницииране или 

кандидатстване за одобряване на инвестиционно предложение. 

Посочено е също, че на основание чл. 27, ал. 2, т. 6 във връзка с чл. 30, ал. 2 от 

Административнопроцесуалния кодекс (АПК), с писмо изх. № ПД-01-482-19/20.08.2026 г. на 

„Ормус“ ГмбХ е предоставен срок за представяне на документ, удостоверяващ правото му да 

бъде възложител на конкретното инвестиционно предложение, както и че с постъпилото писмо, 

с вх. № ПД-01-482-20/02.09.2026 г., такъв документ не е представен. 

При преглед на постановения административен акт се установи необходимост от 

допълване на мотивите му относно нормативната връзка между законово определеното качество 

„възложител на инвестиционно предложение“ и изискването за удостоверяване на правата за 

иницииране или кандидатстване за одобряване на инвестиционно предложение, без да се изменят 

фактическите констатации, правното основание или диспозитивът на Решение № ПК-ОВОС-31-

П/2026 г. за прекратяване на административно производство. 

Съгласно § 1, т. 20 от Допълнителните разпоредби на Закона за опазване на околната среда 

„възложител на инвестиционно предложение“ е обществен орган, физическо или юридическо 

лице, което по реда на специален закон, нормативен или административен акт има права да 

инициира или да кандидатства за одобряване на инвестиционно предложение. 

Законодателят свързва качеството „възложител“ още с началния етап на производството 

по глава шеста от ЗООС. Съгласно чл. 95, ал. 1 на ЗООС именно възложителят на инвестиционно 

предложение информира писмено компетентния орган за инвестиционното предложение. 

Следователно качеството „възложител“ предхожда преценката на компетентния орган относно 
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приложимата процедура по глава шеста и не възниква вследствие на самото подаване на 

уведомлението. 

В този смисъл изискването по т. 2 от раздел „Прилагам“ на Приложение № 5 към чл. 4, ал. 

1 от Наредбата за ОВОС за представяне на документи, удостоверяващи по реда на специален 

закон, нормативен или административен акт права за иницииране или кандидатстване за 

одобряване на инвестиционно предложение, систематично съответства на § 1, т. 20 от ДР на 

ЗООС и на чл. 95, ал. 1 от ЗООС. 

Следователно качеството „възложител“ не произтича единствено от факта на подаване на 

уведомление за инвестиционно предложение. Законът свързва това качество с наличието на 

право, произтичащо от специален закон, нормативен или административен акт, да бъде 

инициирано или да се кандидатства за одобряване на конкретното инвестиционно предложение. 

В съответствие с посочените законови разпоредби т. 2 от раздел „Прилагам“ на 

Приложение № 5 към чл. 4, ал. 1 от Наредбата за ОВОС конкретизира удостоверяването на тези 

права чрез представяне на документи, удостоверяващи по реда на специален закон, нормативен 

или административен акт правото за иницииране или кандидатстване за одобряване на 

инвестиционното предложение. 

По този начин Приложение № 5 не въвежда самостоятелно материалноправно изискване, 

различно от предвиденото в ЗООС, а конкретизира начина, по който в административното 

производство се удостоверява наличието на правата, с които самият закон свързва качеството 

„възложител“. 

 Именно наличието на това законово определено качество е било предмет на проверката 

на административния орган по чл. 27, ал. 2, т. 6 от АПК, съгласно който преди да разгледа 

искането по същество компетентният административен орган проверява наличието на други 

специални изисквания, установени със закон. 

Следователно поисканото с писмо изх. № ПД-01-482-19/20.08.2026 г. удостоверяване е 

било насочено към установяване наличието на предвиденото в § 1, т. 20 ДР на ЗООС законово 

качество на уведомителя, а не към въвеждане на допълнително изискване извън установените в 

закона предпоставки. 

Представените по административната преписка документи установяват придобиването от 

„Ормус“ ГмбХ на собственост върху съответните движими вещи – скални маси, но от тях не се 

установява правното основание, по силата на което дружеството има право да инициира или да 

кандидатства за одобряване на конкретното инвестиционно предложение по смисъла на § 1, т. 20 

ДР на ЗООС. 

Поради това на уведомителя е предоставена възможност да представи документ, 

удостоверяващ правното основание, от което извежда това свое право. С постъпилото писмо, с 

вх. № ПД-01-482-20/02.09.2026 г., такъв удостоверяващ документ не е представен. 

Горното представлява допълване и конкретизиране на мотивите, въз основа на които е 

постановено Решение № ПК-ОВОС-31-П/2026 г., без да се променят установените факти, 

правното основание за прекратяване на административното производство и формираната воля на 

административния орган. 

Предвид изложеното и на основание чл. 62, ал. 1 от Административнопроцесуалния 

кодекс 

Р Е Ш И Х: 

ДОПЪЛВАМ мотивите на Решение № ПК-ОВОС-31-П/2026 г. на директора на 

РИОСВ – Пазарджик по административна преписка с вх. № ПД-01-482/11.08.2023 г. с 

изложените в настоящото решение мотиви относно приложението на § 1, т. 20 от 
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Допълнителните разпоредби на ЗООС, т. 2 от раздел „Прилагам“ на Приложение № 5 към 

чл. 4, ал. 1 от Наредбата за ОВОС и чл. 27, ал. 2, т. 6 от АПК. 

В останалата си част Решение № ПК-ОВОС-31-П/2026 г., включително неговият 

диспозитив и правното основание за прекратяване на административното производство, 

остава непроменено. 

Настоящото решение представлява неразделна част от Решение № ПК-ОВОС-31-П/2026 

г. за прекратяване на административно производство. 

На основание чл. 62, ал. 1 от АПК за извършеното допълване да бъде уведомен 

управителят на „Ормус“ ГмбХ, като му бъде изпратен препис от настоящото решение. 

Настоящото решение за допълване подлежи на оспорване по реда, предвиден за Решение 

№ ПК-ОВОС-31-П/2026 г., в 14-дневен срок от съобщаването му, чрез РИОСВ – Пазарджик пред 

компетентния административен съд. 
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